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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. T. 680-8GJ-21-0263

Quito, 21 de mayo de 2021

Seior Ingeniero

Hugo Del Pozo Barrezueta

DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su despacho

[De mi consideracion:

Con oficio nimero PAN-CLC-2021-0384 de |1 de mayo de 2021. el sefior Ingeniero César
Litardo Caicedo. Presidente de la Asamblea Nacional, remitié el proyecto de LEY
ORGANICA DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Dicho proyecto de ley ha sido sancionado por el sefior Presidente de la Republica, el dia de
hoy. por lo que. conforme a lo dispuesto en los articulos 137 de la Constitucion de la
Republica y 63 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se¢ la remito a usted en
original v en copia certificada, junto con el certificado de discusion, para su
correspondiente publicacion en el Registro Oficial.

Adicionalmente. agradeceré a usted que. una vez realizada la respectiva publicacion, se
sirva remitir el ejemplar original a la Asamblea Nacional para los fines pertinentes.

Atlentamente,

[ dMM

SECRETARIA "

C.C.: Sefora Abogada Guadalupe Llori Abarca, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL

sdjunto lo indicads
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W
ASAMBLEA NACIONAL

REPOBLICA DEL ECUADOQR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, me permito
CERTIFICAR que los dias 09 v 11 de febrero 2021, la Asamblea Nacional
discutio en primer debate el “PROYECTO LEY ORGANICA DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES vy, en segundo debate el dia 10 de
mayo de 2021, siendo en esta ultima fecha finalmente aprobado.

Quito, 11 de mayo de 2021.

. JAVIER RUBIO DUQUE
Secretario General
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

REPUBLICA DEL ECUADOR

EL PLENO
CONSIDERANDO

el articulo 1 de la Constitucion de la Republica dispone que el "Esiado
ecuatoriano es un Estado consfitucional de derechos y justicia, social,
democratico {...)7;

el articulo 3 en sus numerales 1, 5 ¥ 8 de la Carta Magna determinan gue
son deberes primordiales del Estado *1. Garantizar sin discriminacidn
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacidn, la sequridad social y el agua para sus habitantes. 5. Planificar
el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen wvivir. 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seqguridad integral y a vivir en una sociedad democrdatica
y libre de corrupcion.”;

el numeral 1 del articule 11 de la Norma Suprema establece gque “Los
derechos se podrdn ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva
ante las autondades competentes; estas autoridades garantizardn su
cumplimiento.”;

el numeral 2 del articulo 11 de la Norma Suprema prescribe que “Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos y oportunidades”™,

el numeral 3 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica preceptia
gue “Los derechos y garantias establecidas en [a Constitucion 3y en los
instrumentos internacionales de derechos humarnos seran de directa e
inmediata aplicacidn por y ante rualguier servidora o servidor piiblico,
administrativo o judicial, de oficic o a petician de parte”,

el numeral 8 del articuio 11 de la Norma Suprema dispone que: “El
contenido de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en
los instrumentos internacionaies de derechos humancs, no excluira los
demds derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su  pleno
desenvolinimiento. Serd inconsttucional cualguier accion u  omisidn de
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Que,

Que,

Que,

Que,

cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el
ejercicio de los derechos”;

el articule 16 numerales 1 y 2 de la Carta Magna determina que “Todas las
personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: 1. Una
comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos
los ambitos de la interaccion social, por cualquier medio y forma, en su
propia lengua y con sus propios simbolos; 2. El acceso universal a las
tecnologias de informacion y comunicacion”,

el articulo 17 numeral 2 de la Norma Suprema preceptiia que “El Estado
fomentara pluralidad y la diversidad en la comunicacion, y al efecto: 2.
Facilitara la creacion y el fortulecimiento de medios de comunicacién
ptublicos, privados y comunitarios, asi como el acceso universal a las
tecnologias de la informacién y comunicacion en especial para las personas
y colectividades que carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma
limitada”;

el articulo 26 de la Constitucion de la Republica reconoce que “La
educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
inexcusable el Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica piiblica y
de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusién social v condicion
indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad
tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo”,

el articulo 35 de la Carta Magna establece que “Las personas adultas
mayores, ninas, ninos y adolescenies, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas ¢ de alta complejidad, recibiran atencién
prioritaria y especializada en los ambitos publicos y privado. La misma
atencién prioritaria recibirdn las personas en situacion de nesgo, las
vicimas de wviolencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales ¢ antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad ”,

el articule 44 de la Norma Suprema dispone gque “El Estado, la sociedad, y
la familia pramoveran de forma priontaria el desarrollo mtegral de los ninas,
ninos y adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos, se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran
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Que,

Que,

Que,

sobre los de las demas personas. Las ninas, nifios y adolescentes tendran
derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento,
maduracion y despliegue de su infelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de efectividad v seguridad. Este entormo permitira la
satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales,
con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.”;

el articulo 66 numeral 19 de la Constitucion de la Republica reconoce y
garantiza a las personas: “19. El derecho a la proteccion de datos cardcter
personal, que incluye el acceso y la decisién sobre informacion y datos de
este caracter, asi como su correspondiente proteccion. La recoleccion,
archivo, procesamiento, distribucion o difusién de estos datos personales
requeniran la autorizacion del titular o el mandato de ley™:

el numeral 6 del articulo 76 de la Carta Magna determmina que “En todo
proceso que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas: 6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.”;

el articulo 92 de la Norma Suprema prescribe que: “Toda persona, por sus
propios derechos v como representante legitimado para el efecto, tendrd
derecho a conocer de la existencia y acceder a los documentos, datoes
genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que sobre si
misma, o sobre sus bienes, consten en entidades piiblicas o privadas, en
soporte material o electrénico Asimismo tendra derecho a conocer el uso que
se haga de ellos, su finalidad, el origen y destino de informacién personal y
el tiempo de vigencia del archivo o banco de datos. Las personas
responsables de los bancos o archivos de daios personales podran difundir
la mformacion archivada con awlorizacion de su titular ¢ de la ley. La
persona titular de los datos podra sclicitar al responsable el acceso sin costo
al archivo, asi como la actualizacion de los datos, su rectificacion,
eliminacion o anulacién. En el caso de datos sensibles, cuyo archivo deberd
estar autorizado por la ley o por la persona titular, se exigira la adopcion de
las medidas de sequndad necesarias. Si no se atendiera su solicitud, ésta
podra acudir a la jueza o juez. La persona afectada podra demandar por los
perjuicios ocasionados”,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 227 de la Constitucion de la Replblica establece que: “La
administracion piiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacion, coordinacién, participacién, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

el articulo 277 de la Constitucion de la Republica determina que: “Para la
consecucion del buen vivir, serdn deberes generales del Estado: 1.
Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza;
2. Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo; 3. Generar y ejecutar
las politicas puiblicas y controlar y sancionar su incumpiinuento; 4. Producir
bienes, crear y mantener infraestructura y proveer servicios piblicos; 5,
Impulsar el desarrollo de las actividades economicas mediante un orden
Juridico e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan
mediante el cumplimiento de la Constitucion y la ley; 6. Fromover e impulsar
la ciencia, la tecnologia, las artes, los saberes ancestrales y en general las
actividades de la iniciativa creativa, comunitaria, asocidativa, cooperativa y
privada.”,

el articulo 417 de la Norma Suprema dispone que “Los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la
Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumenios internacionales
de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no
restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta
establecida en la Constitucion™;

el numeral 3 del articulo 423 de la Constitucion de la Reptblica prevé que
“La integracién en especial con los paises de Latinoamérica y el Carbe serd
un objetivo estratégico del Estado. En todas las instancias y procesos de
integracion, el Estado ecuatoriano se comprometerd a 5 Fortalecer la
armonizacion de las legislaciones nacionales con énfasis en los derechos {(...),
de acuerdo con los principios de progresividad y no regresividad.”;

el articule 424 de la Carta Magna prescribe que “La Constitucién es la
norma suprema Yy prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.
Las normas y los actos del poder puiblico deberan mantener conformidad con
las disposiciones constitucionales. en caso contrario carecerdn de eficacia
Jjuridica. La Constitucién y los tratados intemacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mds favorables a los
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contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma
Juridica o acto del poder priblico.”,

Que, la Resolucion 45/95 de 14 de diciembre de 1990 de la Organizacion de las
Naciones Unidas adopta principios rectores para la reglamentacion de los
ficheros computarizados de datos personales, garantias minimas que
deberan preverse en legislaciones nacionales para efectivizar este derecho;

Que, uno de los ejes de la Estrategia acordada en el ano 2016 de la red
Iberoamericana de Datos Personales 2020 consiste en ‘“Impulsar y
contribuir al fortalecimiento y adecuacion de los procesos regulatorios en la
region, mediante la elaboracion de directrices que sirvan de parametros para
Sfuturas regulaciones o para revision de las existentes en materia de
proteccion de datos personales”,

Que, el 20 de junio de 2017 se aprobaron los Estandares de Proteccion de Datos
Personales para los Estados Iberoamericanos;

Que, el Comité Juridico Interamericano de la Organizacion de Estados
Americanos adopto la propuesta de declaracion de principios de privacidad
y proteccion de datos personales en las Américas;

Que, la Organizacion de Estados Americanos el 27 de marzo de 2015 desarrollo
el Provecto de Ley Modelo sobre Proteccion de datos Personales;

Que, la proteccian de datos personales forma parte de los ejes estratégicos para
la constriccion de la sociedad de la informacién v el conocimiento en el
Ecuador conforme el Libro Blanco de la Sociedad de la Informacion y del
Conocimierto 2018;

Que, la Accion Estratégica clave del enfoque para Gobiernu de proteccion de
datos personales del Eje 6 del Plan Nacional de la Sociedad de la
Informacion y del Conocimiento 2018-2021, es “Promulgar una ley orgdnica
de piroteccion de datos personales para garantizar el derecho
constitucional.”;

Que, el principin de Legalidad de la Carta lberoamericana de Gobierno
Electronico del arfio 2007 establece que “f..) el uso de comunicaciones
electronicas promovidas por la Administracion Publica debera tener
observancia de las normas en materia de proteccion de datos personales”,
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con el objetivo de precautelar el derecho que tienen los ciudadanos a
relacionarse electronicamente con el Estado;

Que, la Estrategia 3 del Programa de Gobierno Abierto del Plan Nacional de
Gobierno Electrénico apunta a “Impulsar la proteccion de la informacion y
datos personales”; v,

En uso de la atribucion que le confiere el numero 6 del articulo 120 de la
Constitucion de la Republica, expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES
CAPITULO I
AMBITO DE APLICACION INTEGRAL

Articulo 1.- Objeto y finalidad.- El objeto y finalidad de la presente ley es
garantizar el ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales, que incluye
el accesc y decision sobre informacion y datos de este caracter, asi como su
correspondiente proteccion. Para dicho efecto regula, prevé y desarrolla
principios, derechos, obligaciones y mecanismos de tutela.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién material.- La presente ley se aplicara al
tratamiento de datos personales contenidos en cualquier tipo de soporte,
automatizados o no, asi como a toda modalidad de uso posterior. La ley no sera
aplicable a:

a) Personas naturales que utilicen estos datos en la realizacion de actividades
familiares o domésticas;

b) Personas fallecidas, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 28 de la
presente Ley,;

c) Datos anonimizados, en tanto no sea posible identificar a su titular. Tan pronto
los datos dejen de estar disociados o de ser anénimos, su tratamiento estara
sujeto al cumplimiento de las obligaciones de esta ley, especialmente la de contar
con una base de licitud para continuar tratando los datos de manera no
anonimizada o disociada;

d) Actividades periodisticas y otros contenidos editoriales;
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€) Datos personales cuyo tratamiento se encuentre regulado en normativa
especializada de igual o mayor jerarquia en materia de gestion de riesgos por
desastres naturales; y, seguridad v deler:sa del Estado, en cualquiera de estos
casos debera darse cumplimientc a los estandares internacionales en la materia
de derechos humanos y a los principios de esta ley, y como minimo a los criterios
de legalidad, proporcionalidad y necesidad;

f) Datos o bases de datos establecidos para la prevencion, investigacion, deteccion
0 enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales,
llevado a cabo por los crganismos estatales competentes en cumplimiento de sus
funciones legales. En cualquiera de estos casos debera darse cumplimiento a los
estandares internacionales en la materia de derechos humanos y a los principios
de esta ley, y como minimo a los criterios de legalidad, proporcionalidad y
necesidad; y

g) Datos que identifican o hacen identificable a personas juridicas.

Son accesibles al publico y susceptibles de tratamiento los datos personales
referentes al! contacto de profesionales y los datos de comerciantes,
representantes y socios y accionistas de personas juridicas y servidores publicos,
siempre y cuando se refieran al ejercicio de su profesion, oficio, giro de negocio,
competencias, facnultades, atribuciones o cargo y se trate de nombres y apellidos,
funciones o puestos desempenados, direccion postal o electrénica, y, numero de
teléfono profesional. En el caso de los servidores publicos, ademas seran de
acceso publico y susceptibles de tratamiento de datos, el historico v vigente de la
declaracion patrimonial ¥ de su remuneracion.

Articulo 3.- Ambito de aplicaciéon territorial.- Sin perjuicio de la normativa
establecida en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado
ecuatoriano que versen sobre esta materia, se aplicara la presente Ley cuando:

1. El tratamiento de datos personales se realice en cualquier parte del territorio
nacional;

2. El responsable o encargado del tratamiento de datos personaies se encuentre
domiciliado en cualquier parte del territorio nacional;

3. Se realice tratamiento de datos personales de titulares que residan en el
Ecuador por parte de un responsable o encargado no establecido en el Ecuador,
cuando las actividades de! tratamiento esién relacionadas con: 1) La oferta de

10
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bienes o servicios a dichos titulares, independientemente de si a estos se les
requiere su pago, o, 2) del control de su comportamiento, en la medida en que
este tenga lugar en el Ecuador; y,

4. Al responsable o encargado del tratamiento de datos personales, no
domiciliado en el territorio nacional, le resulte aplicable la legislacién nacional en
virtud de un contrato o de las regulaciones vigentes del derecho internacional
publico.

Articulo 4.- Términos y definiciones.- Para los efecios de la aplicacion de la
presente Ley se establecen las siguientes definiciones:

Autoridad de Proteccion de Datos Personales: Autoridad ptiblica independiente
encargada de supervisar la aplicacion de la presente ley, reglamento y
resoluciones que ella dicte, con el fin de proteger los derechos y libertades
fundamentales de las personas naturales, en cuanto al tratamiento de sus datos
personales.

Anonimizacién: La aplicacion de medidas dirigidas a impedir la identificacion o
reidentificacién de una persona natural, sin esfuerzos desproporcionados.

Base de datos o fichero: Conjunto estructurado de datos cualquiera que fuera la
forma, modalidad de creacién, almacenamiento, organizacion, tipn de soporte,
tratamiento, procesamiento, localizacion o acceso, centralizado, descentralizado o
repartido de forma funcional o geografica.

Consentimiento: Manifestacién de la voluntad libre, especifica, informada e
inequivoca, por el que el titular de los datos personales autoriza al responsable
del tratamiento de los datos personales a tratar los mismos.

Dato biométrico: Dato personal unico, relative a las caracteristicas fisicas o
fisiologicas, o conductas de una persona natural que permita o confirme la
identificacion unica de dicha persona, como iméagenes faciales o datos
dactiloscopicos, entre otros.

Date genético: Dato personal unico relacionado a caracteristicas genéticas
heredadas o adquiridas de una persona natural que proporcionan informacion
unica sobre la fisiclogia o salud de un individuo.

Dato personal: Dato que identifica o hace identificable a una persona natural,
directa o indirectarnente.

11
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Datos personales crediticios: Datos que integran el comportamiento econoémico
de personas naturales, para analizar su capacidad financiera,

Datos relativos a: etnia, identidad de género, identidad cultural, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion migratoria, orientacién
sexual, salud, datos biométricos, datos genéticos, datos relativos a las personas
apatridas y refugiados que requieren proteccion internacional, y aquellos cuyo
tratamiento indebido pueda dar origen a discriminacion, atenten o puedan
atentar contra los derechos y libertades fundamentales.

Datos relativos a la salud: datos personales relativos a la salud fisica o mental
de una persona, incluida la prestacion de servicios de atencién sanitaria, que
revelen informacion sobre su estado de salud.

Datos sensibles: Datos relativos a: etnia, identidad de género, identidad cultural,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién migratoria,
orientacion sexual, salud, datos biométricos, datos genétices y aquellos cuyo
tratamiento indebido pueda dar origen a discriminacién, atenten o puedan
atentar contra los derechos y libertades fundamentales.

Delegado de proteccion de datos: Persona natural encargada de informar al
responsable o al encargado del tratamiento sobre sus obligaciones legales en
materia de proteccion de datos, asi como de velar o supervisar el cumplimiento
normativo al respecto, y de cooperar con la Autoridad de Proteccion de Datos
Personales, sirviendo como punto de contlacto entre esta y la entidad responsable
del tratamiento de datos.

Destinatario: Persona natural o juridica que ha sido comunicada con datos
personales.

Elaboracion de perfiles: Todo tratamiento de datos personales que permite
evaluar, analizar o predecir aspectos de una persona natural para determinar
comportamientos o estandares relativos a: rendimiento profesional, situacion
economica, salud, preferencias personales, intereses, fiabilidad, ubicacion,
movimiento fisico de una persona, entre otros.

Encargado del tratamiento de datos personales: Persona natural o juridica,
publica o privada, autoridad publica. u otro organismo que solo o conjuntamente
con otros trate datos personales a nombre y por cuenta de un responsable de
tratamiento de datos personales.

12
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Entidad Certificadora: Entidad reconocida por la Autoridad de Proteccion de
Datos Personales, que podrda, de manera no exclusiva, proporcionar
certificaciones en materia de proteccion de datos personales.

Fuente accesible al piiblico: Bases de datos que pueden ser consultadas por
cualquier persona, cuyo acceso es publico, incondicional y generalizado.

Responsable de tratamiento de datos personales: persona natural o juridica,
publica o privada, autoridad publica, u otre organismo, que solo o conjuntamente
con otros decide sobre la finalidad y el tratamiento de datos personales.

Sellos de proteccion de datos personales: Acreditacion que otorga la entidad
certificadora al responsable o al encargado del tratamiento de datos personales,
de haber implementado mejores practicas en sus procesos, con el objetivo de
promover la confianza del titular, de conformidad con la normativa técnica
emitida por la Autoridad de Proteccion de Datos Personales.

Seudonimizacién: Tratamiento de datos personales de manera tal que ya no
puedan atribuirse a un titular sin utilizar informacion adicional, siempre que
dicha informacion adicional, figure por separado y esté sujeta a medidas técnicas
y organizativas destinadas a garantizar que los datos personales no se atribuyan
a una persona fisica identificada o identificable,

Titular: Persona natural cuyos datos son objeto de tratamiento.

Transferencia o comunicacion: Manifestacion, declaracion, entrega, consulta,
interconexidn, cesion, transmision, difusion, divulgacién o cualquier forma de
revelacion de datos personales realizada a una persona distinta al titular,
responsable ¢ encargado del tratamiento de datos personales. Los datos
personales que comuniquen deben ser exactos, completos y actualizados.

Tratamiento: Cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre
datos personales, ya sea por procedimientos técnicos de cardcter automatizado,
parcialmente automatizado o no automatizado, tales como: la recogida,
recopilacién, obtencién, registro, organizacion, estructuracion, conservacion,
custodia, adaptacion, modificacion, eliminacion, indexacién, extraccion, consulta,
elaboracion, utilizacion, posesion, aprovechamiento, distribucion, cesién,
comunicacion o transferencia, o cualguier otra forma de habilitacion de acceso,
cotejo, interconexicn, limitacion, supresion, destruccion y, en general, cualquier
uso de datos personales.
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